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Forord

Skatten pa alkohol hojdes den 1 januari 2023 och den 1 januari 2024. Det uttalade
syftet med hojningarna var att finansiera satsningar pa forsvaret och att starka
folkhélsan. Foljande studie har utforts pa uppdrag av Sprit &
Vinleverantorsforeningen for att utvardera effekterna av den héjning av
alkoholskatten som tradde i kraft den 1 januari 2023. Rapporten har sin utgangspunkt
i hur denna skattehojning paverkade landets alkoholkonsumtion, folkhélsa och
statsfinanser. Studien visar att det finns tydliga brister i att anvanda alkoholskatt som

ett politiskt styrmedel.
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1 Sammanfattning

Skatten pa alkohol hojdes 1 januari 2023. Foljande utvadrdering av alkoholskattens effekter har sin
utgangspunkt i alkoholkonsumtionen, folkhélsan och statsfinanserna. Genom en genomlysning av det

befintliga dataunderlag som gar att tillgd pa amnet, ar slutsatserna foljande:

o Alkoholkonsumtionen per capita minskade med 2,4 procent under 2023 men efter justering
for hushallskonsumtionsutgifterna noterades i stéllet en nettodkning med 0,4 procent.

e Andelen av Sveriges befolkning med riskbruk av alkohol har minskat successivt sedan 2004,
men bristen pa aktuellt underlag gor att skattehdjningens effekter pa folkhalsan annu inte gar
att bedéma.

e Endast en tredjedel av den budgeterade skatteintaktsdkningen mellan 2022 och 2023
forverkligades, trots att skatteintakterna ckade med 444 miljoner kronor.

e Studier av priselasticitet visar pa spridda resultat, och det finns utrymme fér en modern studie

av priselasticiteten i Sverige for att hoja finansdepartementets prognossakerhet.
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2 Bakgrund
Skatten pa alkohol hojdes den 1 januari 2023 och den 1 januari 2024. Det uttalade syftet med

hojningarna var att finansiera satsningar pa forsvaret och att starka folkhalsan. HUI har fatt i uppdrag
att undersdka mojligheterna att utvardera skattehdjningen som genomfordes 2023 och dess effekter
pa alkoholkonsumtionen, folkhalsan i olika grupper, statsfinanserna samt finansdepartementets
priselasticitet for alkoholkonsumtion. Den har utredningen galler skattehdjningen 2023, och en

uppfoljande utredning kommer att ske gallande skattehdjningen 2024.

3 Tidigare studier
Sedan den arliga KPl-indexeringen slopades 1998 har punktskatten pa alkohol héjts sju ganger. Ett

flertal utredningar av alkoholpolitiken har genomférts sedan dess, bade statliga och privata.

En statlig utredning fran 2005 kom fram till att den 6kade anskaffningen av alkohol under 2004 enbart
berodde pa inférsel av alkoholdrycker, da den inhemska forsaljningen minskade under aret. For att
bryta monstret med 6kad resandeinférsel och minskad inhemsk efterfragan och samtidigt behalla den
svenska alkoholpolitikens legitimitet gjordes beddmningen att en sdankning av skatten pa sprit maste
ske.! Under 2021 gjordes en myndighetsgemensam utredning enligt vilken den obeskattade alkoholen
berdknades generera en skatteférlust runt 1,7 miljarder kronor &rligen.? Skatteutskottet genomférde en
utredning 2016 som kom fram till att det finns forbattringspotential nar det galler hur
finansdepartementet berdknar vilka effekter skatteforandringar har pa skatteintakterna, och att
departementet dessutom pa ett tydligare satt bor motivera valet av priselasticiteter for

alkoholprodukter.?

1 Regeringen

2 Polisen
3 Riksdagen
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4 Utvardering av hojd alkoholskatt 2023

Effekterna av den genomforda alkoholskattehdjningen kommer att utvdrderas utifran foljande

fragestéliningar:

e Har den genomfdrda skattehdjningen lett fram till att alkoholkonsumtionen minskat?

e Har skattehojningen haft nagon effekt pa folkhéalsan i olika samhallsgrupper?

e Har alkoholskatteintdkterna for 2023 motsvarat de statsfinansiella férvantningarna om dkade
intakter fran alkoholskatteh6jningen?

e Stammer den priselasticiteten som anvdnds i finansdepartementets berakningskonventioner?

4.1 Skattehojningens effekter pa alkoholkonsumtionen

4.1.1 Oklara effekter av alkoholskattehdjningen
Det finns inga beldgg for att skattehdjningen i borjan av 2023 ledde till en minskad konsumtion av

alkohol under aret.

Bedomningen av hur 2023 ars hojning av alkoholskatten paverkade alkoholkonsumtionen under
samma ar har sin utgangspunkt i CAN:s data for alkoholkonsumtion. Foljande tabell visar

alkoholkonsumtionen av ren alkohol i Sverige enligt CAN:s bergkningar:

Tabell 1. Konsumtion av ren alkohol i Sverige 2022—-2023

Total alkoholkonsumtion, Alkoholkonsumtion per capita,

Folkmangd
ren alkohol ren alkohol
2022 76 667 524 10521556 7,3
2023 75058 921 10 551 707 7,1
Forandring -2,1% 0,3% -2,4%

Kalla: CAN, SCB

Det kan konstateras att den totala konsumtionen av ren alkohol minskat med 2,1 procent jamfort med
foregdende ar. Da befolkningen 6kade med 0,3 procent under samma period kan vi dven sla fast att
alkoholkonsumtionen per capita minskade med 2,4 procent. | och med det radande ekonomiska laget
beddéms det rimligt att dven ta hansyn till den generella konsumtionsférandringen for svenska hushall. |
tabellen nedan presenteras darfor hushallens konsumtionsutgifter i fasta priser for aren 2022 och 2023

enligt SCB:
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Tabell 2: Hushallens konsumtionsutgifter i Sverige 2022—-2023

Totalt, fasta priser, mkr Folkméangd Per capita, fasta priser, mkr
2022 2621971 10521556 0,249
2023 2555226 10551 707 0,242
Forandring (%) -2,5% 0,3% -2,8%

Kalla: SCB

De svenska hushallens konsumtionsutgifter minskade totalt sett med 2,5 procent i fasta priser mellan
2022 och 2023. Med hansyn tagen till befolkningsdkningen under perioden minskade hushallens
konsumtion med 2,8 procent per capita. Hushallens konsumtionsutgifter per capita minskade darmed

med 0,4 procentenheter mer an alkoholkonsumtionen per capita, se tabell nedan:

Tabell 3: Nettoférandring av alkoholkonsumtionen 2022—-2023

+ Alkoholkonsumtion per capita, ren alkohol, forandring 2022-2023 -2,4%
- Hushallens konsumtionsutgifter per capita, FP -2,8%
= Nettoférandring per capita, ren alkohol, 2022-2023 0,4%

Alkoholkonsumtionen per capita minskade alltsd mellan 2022 och 2023, men den minskade mindre &n
hushallens konsumtion per capita i stort. Att nettoforandringen for perioden var en 6kning av
alkoholkonsumtionen med 0,4 procentenheter betyder inte att hdjningen av alkoholskatten gjorde att
det konsumerades mer alkohol. Det som kan konstateras ar att det inte finns beldagg for att

skattehojningen ledde till att konsumtionen minskade.

Aven andra faktorer paverkade alkoholkonsumtionen under &ret i en stérre utstrackning an
skattehojningen. Att konsumtionen av alkohol minskade mindre an hushallens utgifter kan sannolikt
bero pa att de svenska hushallen lade en storre de av sina utgifter pa alkohol under 2023 &n under
2022. En annan potentiell férklaring skulle kunna vara att de svenska hushallen valde att kopa billigare
alkoholprodukter, vilket innebar att konsumtionen minskade mindre &n utgifterna. CAN:s data ar den
mest omfattande informationen gallande alkoholkonsumtionen i landet. Det som ar viktigt att ha med

sig vad géller CAN:s studie ar dock att den visar sjdlvskattade alkoholvanor.
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4.2 Skattehojningens effekter pa folkhadlsan i olika grupper

4.2.1 Oklara effekter av skatteh6jningen
Det finns inte tillrdckligt med underlag for att beddma om skattehojningen 2023 hade nagra effekter pa

folkhalsan under det innevarande aret.

Alkoholkonsumtionens effekt pa folkhalsan utvarderas framst utifran hur stor andel av befolkningen
som konsumerar alkohol i en sadan grad att det ar att uppfatta som en ohalsosam levnadsvana, vilket
ocksa bendmns som riskbruk av alkohol. Grdansen for riskbruk av alkohol ar 10 standardglas alkohol per
vecka.* Nedan presenteras data fran den Nationella folkhalsoenkaten géllande riskbruk av alkohol i

olika aldersgrupper mellan aren 2004 och 2022:

Diagram 1: Andel personer med riskbruk av alkohol i Sverige, 2004—2022
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Kalla: Folkhalsomyndigheten

Andelen riskbrukare i aldersgruppen 16—84 ar, vilket ar den aldersgrupp som foljs upp i
folkhalsoenkaten, minskade fran 18 procent till 16 procent mellan 2004 och 2022. Trenden var
nedatgdende i dldersgrupperna 16—29 och 30-44 ar och uppatgaende i dldersgrupperna 45—64 och
65—84 ar. Detta betyder inte nodvandigtvis att dessa personer har 6kat sin alkoholkonsumtion, utan det

kan bero pa att de har tagit med sig sina alkoholvanor till en annan aldersgrupp.

Da data fran den nationella folkhalsoenkaten slapps forst i november 2024 finns dnnu inga siffror for
2023. Darmed finns heller inget underlag for att bedéma vilken effekt 2023 ars skattehdjning hade pa

folkhalsan i landet.

4 Socialstyrelsen
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Foéljande modell har anvants for att analysera forandringen av andelen riskbrukare i Sverige mellan
aren 2021 och 2022, jamfért med trenden fran 2004. Den kan anvandas for att utvardera effekten av

skattehojningen nar data blir tillganglig.

Tabell 6: Andel riskbrukare i Sverige férdelat pa aldersgrupper 2021-2022

Kvinnor & Kvinnor & Kvinnor & Kvinnor & Kvinnor &

Mén, 16-29 Man, 30-44 Mén, 45-64 Mén, 65-84 Man, 16-84

ar ar ar ar ar
2004 37% 19% 15% 5% 18%
2021 19% 15% 17% 11% 15%
Trend 2004-2021 -4% -1% 1% 4% -1%
2022 21% 13% 18% 11% 16%
Forandring 2021—
2% -2% 1% 0% 0%
2022
Nettoeffekt (med
6% 0% 1% -4% 1%

hansyn till trend)

Kalla: Folkhalsomyndigheten, HUI:s berdkningar

Modellen utgar fran en generell trend avseende andelen riskbrukare i den specifika gruppen sedan
2004. Detta ger en indikation pa hur utvecklingen har sett ut inom gruppen vad géller problem till foljd
av alkoholkonsumtion. Vi ser i tabellen ovan att trenden ar nedatgaende for personer mellan 16 och 44
ar, men uppatgaende for personer mellan 45 och 84 ar. Vi ser dock att hogst andel riskbrukare finns i
aldersgrupperna 16—29 respektive 45—64 ar. For helheten, personer mellan 16 och 84 ar, har
utvecklingen varit nedatgaende med 1 procent i sammansatt arlig tillvaxt. Utvecklingen under de
senast tillgangliga aren, 2021-2022, visar att andelen riskbrukare dkade i dldersgrupperna 16—29

respektive 45—64 ar, minskade i aldersgruppen 20—44 ar och stod stilla i aldersgruppen 65—84 ar.

En justering av arsutvecklingen med trenden for de senaste aren ger en mer rattvisande bild av
verkligheten. Andelen riskbrukare i gruppen 16—29 ar 6kade med 2 procent mellan aren 2021 och
2022. Da den generella trenden for gruppen ar en minskning med 4 procent fran ar till ar indikerar
detta dock att nettoeffekten mellan dessa tva ar ar +6 procent i andel riskbrukare (2 procent faktisk

okning och 4 procent utebliven trendmassig minskning).

Modellen, som bygger pa data fran folkhalsoenkaten, gar dven att filtrera pa kon, hushallets
ekonomiska tillstand och utbildningsniva. Nar data for 2023 finns tillgénglig gar det att utvardera
skattehojningens effekter pa folkhalsan genom att titta pa hur andelen riskbrukare i olika grupper

forandrades med hansyn tagen till trenden i respektive grupp.
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4.2.2 Historiskt har andelen riskbrukare minskat efter skattehéjningar
Andelen svenskar med ett riskbruk av alkohol minskade fran 18 till 16 procent mellan 2004 och 2022.

Under denna period hojdes alkoholskatten med jamna mellanrum: 2008, 2014, 2015 och 2017. Inga
markbara trendbrott gar att se under dessa ar, vilket indikerar att skatteh6jningarna inte har haft nagon

effekt pa andelen riskbrukare.

4.2.3 Reflektioner
Data for Sveriges folkhélsa, i det héar fallet den andel av befolkningen i olika som har ett riskbruk av

alkohol, slapar efter och det finns ingen mojlighet att fa en aktuell bild av ldget. Detta medfor dven att
utvarderingen av politiska beslut sldpar efter, vilket ar ett stort problem da reformer av den hér typen
ofta genomfors med relativt tata mellanrum (alkoholskatten hojdes 2014, 2015 och 2017 samt 2023
och 2024). Syftet med att hoja skatten succesivt bor vara att beslutsfattare ska ha mojlighet att
utvardera sina beslut innan ytterligare forandringar genomfors. Da informationsunderlaget slapar efter
finns det dock ingen majlighet for vare sig politiker eller folket att ta stallning till om ett beslut har gett

avsedd effekt.

4.3 Skattehojningens effekter pa statsfinanserna

4.3.1 Skatteintdkterna 6kade mindre dn vantat
Ar 2023 budgeterade finansdepartementet for 17 973 miljoner kronor i alkoholskatteintdkter. Det

faktiska utfallet blev 17 036 mijoner kronor.

Alkoholskatt ska betalas for 61, vin och andra jasta drycker, mellanklassprodukter samt for etylalkohol.
Skatt ska betalas for produkter som tillverkas i landet, som férs in eller tas emot fran ett annat land
som tillhoér Europeiska gemenskapens punktskatteomrade, eller som importeras fran ett tredje land

utanfér detta omrade.®> Under 2023 och 2024 hdjdes alkoholskatten enligt féljande:

> Riksdagen


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941564-om-alkoholskatt_sfs-1994-1564/
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Tabell 7: Skattesatser fér alkohol 2022-2024

2022 2023 2024
Skattesats Skattesats Skattesats
Ol (volymprocent) per liter och per liter och per liter och

volymprocent volymprocent volymprocent

Over 0,5 hogst 2,8 0 0 0
Over 2,8 2,02 2,12 2,28
Vin och andra jasta drycker an vin och 6l Skattesats Skattesats Skattesats
(volymprocent) per liter per liter per liter
Over 1,2 hogst 2,25 0 0 0
Over 2,25 hogst 4,5 9,19 9,65 10,38
Over 4,5 hogst 7 13,58 14,26 15,34
Over 7 hogst 8,5 18,69 19,62 21,12
Over 8,5 hogst 15 26,18 27,49 29,58
Over 15 hogst 18 * 54,79 57,53 61,9
Skattesats Skattesats Skattesats

Mellanklassprodukter (volymprocent)
per liter per liter per liter
Over 1,2 hogst 15 32,99 34,64 37,34
Over 15 hogst 22 54,79 57,53 61,9
Skattesats Skattesats Skattesats
Etylalkohol (volymprocent) per liter ren per liter ren per liter ren
alkohol alkohol alkohol
Over 1,2 516,59 521,76 526,97

Kélla: Skatteverket

Tabellen visar att skatten pa 6l, vin och mellanklassprodukter héjdes med 5 procent under 2023 och 8
procent under 2024. Skatten pa etylalkohol héjdes med 1 procent under 2023 och ytterligare 1 procent
under 2024. Den svenska staten far arligen in 6ver 15 miljarder kronor fran alkoholskatt.

Skatteintdkternas utveckling per kategori presenteras i diagrammet nedan:
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Diagram 2: Statens intakter fran alkoholskatt, mkr
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Kalla: Ekonomistyrningsverket

Statens intakter fran alkoholskatt 6kade fran 10,7 till 17,0 miljarder kronor mellan 2006 och 2023, en

okning med 59 procent. Som jamforelse kan ndmnas att statens totala skatteintakter 6kade fran 810 till

1 243 miljarder kronor, eller 53 procent, under samma period.® Den storsta intdktskallan &r skatten pa

vin, foljt av skatt pa etylalkohol, 6l och mellanklassprodukter. Finansdepartementet beraknade att

hojningen av alkoholskatten den 1 januari 2023 skulle 6ka skatteintdkterna med 550 miljoner kronor

netto under aret. Denna berdkning gjordes dock innan skatteintikterna for 2022 var faststéllda.’

Nedan presenteras statens budget for 2023 samt de faktiska intdkterna fran alkoholskatt 2022 och

2023:

Tabell 8: Statens budget och utfall fér skatteintdkter, mkr

. Mellanklass-
ol Vin  Etylalkohol Totalt

produkter
Statens budget 2023 5211 6913 5706 142 17973
Utfall/prognos 2023 4710 6 625 5554 146 17 036
Utfall/prognos 2022 4583 6 368 5513 127 16 591

Kalla: Ekonomistyrningsverket

6 Ekonomistyrningsverket
7 Regeringen
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For att utvdrdera vilken effekt alkoholskattehojningen hade pa statsfinanserna har de budgeterade
forandringarna jamforts med de faktiska skatteintdkterna. Nedan presenteras en sammanstallning av

detta:

Tabell 9A: Prognostiserad forandring av skatteintdkter, mkr

o] Vin Etylalkohol Mellanklassprodukter Totalt

629 545 193 15 1381

Tabell 9B: Faktisk férandring av skatteintékter, tkr

0] Vin Etylalkohol  Mellanklassprodukter Totalt

128 257 40 19 445

Tabell 9C: Skillnad mellan faktisk och prognostiserad forandring av skatteintakter, tkr

o] Vin Etylalkohol  Mellanklassprodukter Totalt

-501 -288 -152 4 -937

Tabell 9D: Faktisk férandring i skatteintdkter i andel av prognostiserad férandring

0] Vin Etylalkohol — Mellanklassprodukter Totalt

20,33% 47,18% 21,00% 126,57% 32,18%

Kalla: Ekonomistyrningsverket — utfallet for statens budget 2023, HUI:s berdakningar

De faktiska intdkterna fran alkoholskatt 6kade med 0,4 miljarder kronor, alltsa avsevédrt mindre an de
1,4 miljarder kronor som var budgeterade. Den faktiska forandringen uppgick ddrmed endast till 32
procent av budget. Den varukategori vars utfall skiljde sig mest fran prognosen var 6l, dar budgeten
underskreds med dver 500 miljoner kronor. Det ar vart att notera att prognosen for 6l och sprit skiljer
sig relativt mycket fran det verkliga utfallet, jamfoért med utfallet fér vin som &r ndrmare prognosen. Da
inforseln av alkohol i Sverige framst handlar om 6l och sprit, tyder detta pa att vin hypotetiskt inte ar

lika kdnsligt for inforselsubstutition.

Finansdepartementet berdknade att skattehdjningen i sig skulle 6ka skatteintakterna med 550 miljoner.
Darutover budgeterades en 6kning med 830 miljoner. Den faktiska 6kningen uppgick alltsa till mindre
an vad endast skattehdjningen forvantades inbringa. Differensen mellan vad skattehdjningen

forvantades inbringa, och den faktiska 6kningen av skatteintakter, motsvarade 105 miljoner kronor och

11
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en felberdkning med néstan 20 procent. Bade alkoholkonsumtionen per capita och hushallens
konsumtionsutgifter per capita minskade mellan 2022 och 2023, se tabell 3. | tabell 1 ser vi att den
totala konsumtionen av alkohol minskade med éver 2 procent. Att de faktiska skatteintdkterna tkade

mellan dren trots att konsumtionen minskade kan férklaras av skattehdjningen i fraga.

Skattehojningen ser ut att ha vagt upp for konsumtionsminskningen och darmed uppbringat en 6kad
skatteintakt fran alkoholskatt, en 6kning med 444 miljoner kronor jamfért med féregdende ar.

Alkoholkonsumtionen i Sverige nddde 2022 de hgsta nivderna sedan 2013.2

Givet att syftet med skattehdjningen var att ddmpa konsumtionen och 6ka skatteintakterna har vi
raknat pa ett tankt utfall dér konsumtionen legat helt still jamfért med aret innan. | det scenariot blir
skatteintakterna 17 200 miljoner kronor vilket ar klart lagre an prognostiserad intdkt samtidigt som
konsumtionen inte fallit. Det gar ddrmed att konstatera att skattehdjningar inte automatiskt innebér
okade skatteintakter i linje med férbestamda prognoser. Priselasticiteten pa alkohol gér ocksa att det

aldrig gar att gora en skattehdjning utan att konsumtionen paverkas.

4.3.2 Historiskt har prognoser for skatteintdktsokningar avvikit fran utfallet
2015 genomforde skatteutskottet en utvardering av hur punkskattehojningar pa alkohol- och

tobaksprodukter pdverkar skatteintikterna.’. De alkoholskattehdjningar som utvarderades var de som
dgde rum 2008 respektive 2014. Skatteutskottet kom fram till att den verkliga forandringen av
skatteintakter for skattehojningen 2008 var 42 miljoner kronor éver den prognostiserade forandringen
for det innevarande aret. Utvarderingen for 2014 visade att skatteintakterna understeg prognosen med
232 miljoner kronor, vilket innebar att 29 procent av den prognostiserade skatteintdktsdkningen

uteblev.

4.3.3 Reflektioner
De berdkningar som har genomforts i denna utredning belyser, starkt av de berakningar som

skatteutskottet genomférde 2015, hur komplext det ar att prognostisera hur en punkskattehdjning
kommer att paverka skatteintakterna. Manga faktorer, sasom konjunkturldge och konsumtionsmonster,
paverkar utfallet och gér prognosen nara nog till en spekulation. Aven med hansyn till alla
komplexiteten framstar det som klart att alkoholskattehojningen inte gett de intdktsokningar som

prognostiserats och inte heller finns nagra indikationer pa att riskbruket minskat.

8 CAN, HUI:s berékningar
° Riksdagen
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4.4 Priselasticitet vid berdakning av alkoholskatten

4.4.1 Finns manga alternativa priselasticiteter som kan anvandas
Det finns anledning att tro att priselasticiteten for alkoholhaltiga drycker ar hogre an den

finansdepartementet anvander i sina berakningar.

Priselasticitet ar ett matt pa en forandrad efterfragan eller ett férandrat utbud vid en prisférdandring,
och anvands for att bedéma priskansligheten for en viss vara eller tjanst. Finansdepartementet baserar
sina prognoser for hur en hdjning av alkoholskatten kommer att paverka den registrerade
konsumtionen av alkohol pa priselasticiteten for alkoholhaltiga drycker. Priselasticiteten beskriver hur
den registrerade inhemska konsumtionen paverkas av férandringar i pris. En viktig aspekt ar dock att
granshandel och oregistrerad handel fungerar som substitut for den inhemska handeln. Att den
inhemska registrerade konsumtionen paverkas kraftigt av en prishdjning behover alltsa inte betyda att
hojd skatt ar ett effektivt instrument utifran ett folkhalsoperspektiv, da det troligt samtidigt leder till att
andra alternativ sdsom inforsel, smuggling och hembranning 6kar och motverkar de positiva

effekterna.

Priselasticiteten for alla alkoholdrycker utom sprit &r 0,5. Det innebar att om det inhemska priset pa
alla alkoholvaror forutom sprit gar upp med 1 procent, minskar den inhemska registrerade
konsumtionen av dessa med 0,5 procent. Konsumtionen av spritdrycker beddéms vara mer priskanslig
an konsumtionen av ovriga alkoholprodukter och i dessa berdakningskonventioner anvands en

priselasticitet pa 0,7.

Enligt finansdepartementets berdkningskonventioner fér 2024 ar priselasticiteternas storlek en
sammanvagd bedémning utifran olika studier och analyser om priselasticiteten pa alkohol.X® Enligt en
rapport fran riksdagen 2016 konstateras dock att information om minskad inhemsk férsaljning pa
grund av sankt punktskatt pa sprit i Danmark i oktober 2003 har anvénts for att skatta elasticiteten. |
berdkningskonventionerna for 2005 anvandes en priselasticitet for alkohol pa 0,92. 2006 anvandes i
stéllet en elasticitet pa 0,8. 2007 sattes priselasticiteten till 0,5 och den har varit oférandrad sedan
dess.’ Nedan presenteras en sammanstalining av olika studier som har undersokt priselasticiteten for

alkoholhaltig dryck i Sverige, Europa och andra delar av varlden:

10 Regeringen

11 Riksdagen
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Tabell 10: Priselasticitet for alkoholhaltiga drycker

Alkoholhaltiga

Land Forfattare o] Vin Sprit
drycker

Sverige Finansdepartementet 0,5 0,5 0,7

Sverige Hortlund et.al (2014) 1,02 1,64 1,35

Sverige Asplund et.al (2007) 0,92 0,24 1,29

Sverige Norstrom (2004) 0,8 0,6 1

Europa WHO (2020) 0,5

Meta Kenneth W. Clements et.al. (2022) 0,47 0,71 0,78

Meta G. Emmanuel Guindon et.al (2022) 0,3 0,6 0,65

Meta Institute of Alcohol Studies (2024) 0,5 0,4 0,7 0,7

Det tabellen ovan visar ar att priselasticiteten skiljer sig avsevart at mellan olika studier. Manga av de

studier som har genomforts gallande priselasticiteten i Sverige visar hogre varden dn de som har

anvants av finansdepartementet. Metastudier som genomforts och som sammanfattar studier fran

hela varlden, visar pa en stor spridning av priselasticitet for alkoholhaltiga drycker. For att fa en

forstdelse for vidden av dessa skillnader presenteras nedan en oversikt av priselasticiteter for olika

typer av varor och tjanster:
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Tabell 11: Priselasticitet fér ett urval av varor och tjanster!?

Varor Estimerad priselasticitet
Inelastiskt

Salt 0,1
Tandstickor 0,1
Tandpetare 0,1
Flygresor, kort sikt 0,1
Bensin, kort sikt 0,2
Bensin, lang sikt 0,7
Kaffe 0,25
Fisk (torsk), konsumerat i hemmet 0,5
Tobaksprodukter, kort sikt 0,45
Juridiska tjanster, kort sikt 0,4
Taxi, kort sikt 0,6
Bilar, lang sikt 0,2
Ungefar enhetlig elasticitet

Boende med dganderatt, lang sikt 1,2
Skaldjur, konsumerat i hemmet 0,9
Ostron, konsumerat i hemmet 1,1
Déck, kort sikt 0,9
Dack, lang sikt 1,2
Elastiskt

Restaurangmaltider 2,3
Utlandsresor, lang sikt 4
Flygresor, lang sikt 2,4
Farska grona artor 2,8
Bilar, kort sikt 1,2-1,5
Farska tomater 4,6

12 Harvard
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Varor med en elasticitet under 1 bendamns som inelastiska, da efterfrdgan pa dessa varor minskar
forhallandevis lite nar priset gar upp. Varor med en elasticitet dver 1 bendmns som elastiska, da
efterfrdgan pa dessa varor minskar foérhallandevis mycket nar priset gar upp. Det gar att konstatera att
de varor som anvands i det vardagliga livet och som &r svara att byta ut mot nagot liknande, sasom salt

och kaffe, har |ag elasticitet.

4.4.2 Reflektioner
Studier som gjorts i Sverige visar vasentligt hogre priselasticiteter for alkoholhaltiga drycker &n vad

finansdepartementet raknar med, exempelvis 1,65 for vin. Att studierna i Sverige visar pa en hogre
priselasticitet an studierna fran andra lander kan bero pa att skatten pa alkohol, och darmed priset,
redan ar relativt hogt i Sverige. Det innebar att en procentuell hdjning av priset leder till en hogre
forandring av priset i absoluta varden jamfort med i ett land med relativt 1ag skatt/lagt pris pa

alkoholhaltiga drycker. En prishjning skulle darfér kunna sla hardare mot efterfragan i Sverige.

Sammanfattningsvis ar det hog tid att utvardera huruvida den priselasticitet som har legat till grund for

finansdepartementets prognoser for alkoholskatteintakter sedan 2007 aterspeglar verkligheten.
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5 Diskussion och slutsats

Sammanfattningsvis dras féljande slutsatser fran studien:

Konsumtionen av alkohol minskade mellan 2022 och 2023. Den minskade dock i linje med den
generella konsumtionsférdandringen, vilket tyder pa att skattehdjningen inte hade nagon effekt
pa alkoholkonsumtionen.

Oavsett om utvarderingen av alkoholskattens effekter pa statsfinanserna baseras pa statens
budget for 2023, eller for malet med skattehdjningen, gar det att konstatera att
skatteintakterna for alkohol 2023 var langt under statens forvantningar. Det tyder pa att
alkoholskatten ar en oséker finansieringskalla da den ar komplex och svar att prognosticera.
Det gar att konstatera att alkoholskatt inte ar effektivt som styrmedel, da det ar véldigt svart att
forutspa dess relation till bade alkoholkonsumtionen och skatteintakterna.

Dessutom blir prognoser och utvarderingar av effekter fran alkoholskattehojningar annu mer

komplext da informationsunderlaget pa omradet ar begrdnsat och sldapar efter tidsmassigt.
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