SPRIT & VINLEVERANTORSFORENINGEN

Stockholm 30 augusti 2024

Till Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: s.hc.delning@regeringskansliet.se

Svar pa remiss $2024/00726 avseende En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol
och lustgas (SOU 2024:23)

SVL ar en branschorganisation som representerar svenska dryckesforetag med bade egen
produktion och importverksamhet av vin och spritdrycker. Vi arbetar aktivt med fragor om
alkoholpolitik, relationerna till Systembolaget samt fragor knutna till en sund dryckeskultur och hur
vara produkter konsumeras. Vi har ett 50-tal medlemmar som saljer sina produkter till
Systembolaget samt till foretag med serveringstillstand, framst hotell och restauranger.

Med anledning av remissen S2024/00726 avseende En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och
lustgas (SOU 2024:23) vill Sprit & Vinleverantorsforeningen (”SVL”) Iamna féljande svar.

SVL:s remissvar omfattar endast de delar som rér marknadsféring av alkohol, provsmakning och
forandringar i reglerna kring serveringstillstand. SVL tillstyrker dven remissyttrande fran
Alkoholgranskningsmannen (AGM).

Sammanfattning av SVL:s remissvar

- SVL avstyrker forslaget om att gora regleringen om informationstexter medieneutral.

- SVL haringet att erinra mot forslaget att ta bort vissa informationstexter.

- SVL avstyrker forslaget om att forbjuda vissa formedlingstjanster som lankning till
Systembolaget m.fl. webbplats. Forslaget omfattar atgdrder som redan idag &r reglerade i
alkohollagen. Forslaget ar heller inte andamalsenligt utan dr motiverat av andra skél én att
skydda folkhalsan. Forslaget ar oproportionerligt och kommer medféra uppenbarliga
svarigheter betraffande den reella maéjligheten till paféljd.

- SVL tillstyrker forslaget om att regeringen eller den myndigheten som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om provsmakning.

- SVL tillstyrker forandringarna kopplade till reglerna om serveringstillstand men vill dven
anfora att dessa inte ar tillrackliga.

Inledande kommentar

SVL och dess medlemmar star bakom en mattfull konsumtion av alkohol som med férdel sker i
sociala sammanhang. Darfor ser SVL mycket positivt pa den konsumtionsutveckling som skett de
senaste 20 aren med drastiskt minskande alkoholkonsumtion i allmdnhet och bland ungdomar i
synnerhet. Enligt Centralférbundet fér Alkohol och Narkotikaupplysning (CAN) har

totalkonsumtionen av alkohol minskat med narmare 20 % sedan 2004 bland befolkningen i stort* 2

1 https://www.can.se/app/uploads/2023/10/can-rapport-221-alkoholkonsumtionen-i-sverige-2001-2022.pdf
2 https://www.can.se/app/uploads/2024/03/alkoholkonsumtionen-2023-preliminara-uppgifter.pdf
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och motsvarande siffra fér ungdomar i gymnasiets &r 2 4r 61 %°. Under denna tidsperiod har dven
berusningsdrickandet minskat drastiskt.

Konsumtionsutvecklingen ska ses mot ljuset av att antalet serveringstillstand har 6kat under samma
tidsperiod” och investeringarna i alkoholreklam har ékat fran 120 miljoner kronor till 1500 miljoner
kronor®. SVL menar pa att det &r av stor vikt att dessa fakta tas i beaktande vid utformande av
politiska forslag som syftar till att foérsvara for féretag att exempelvis marknadsfora sina produkter.
Nagot som vi vill hdvda utredningen har misslyckats med.

Nedan redogors mer i detalj kring SVL:s stallningstagande i respektive fraga.

Avsnitt 5.2.1 Koppling mellan mat och alkoholservering

Utredningen foreslar lattnader i alkohollagen genom att en skrivning om att gdsterna ska kunna
erbjudas flera olika ratter ska ersatta nuvarande skrivning som kraver ett varierat utbud av
matratter. Darutover foreslar utredningen att tidpunkten da matutbudet far begrénsas till ett fatal
enklare ratter tidigarelaggs till kl.22.00 jamfért med dagens 23.00. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om kraven i bestimmelsen och om undantag
fran kraven.

SVL tillstyrker forslaget da det innebar positiva lattnader for foretag med serveringstillstand.
Myndighetsforeskrifter kan dessutom bidra till en mer enhetlig tillampning av lagen mellan Sveriges
kommuner. SVL 6nskar daremot anfora att de foreslagna férandringarna inte ar tillrackliga och
lever dessutom inte upp till de férvantningar som statueras i riksdagens tillkdnnagivande (bet.
2021/ 22:So0U10, punkt 5 reservation 7, rskr. 2021/22:150).

Avsnitt 5.2.5 Provsmakning

SVL tillstyrker forslaget att myndighet far meddela féreskrifter om provsmakning. Tillampningen av
reglerna skiljer sig idag valdigt mycket mellan kommunerna och SVL ser darfor att foreskrifter skulle
skapa enhetlighet. Som utredningen konstaterar har SVL tagit fram egna riktlinjer for provsmakning
av vin- och spritdrycker. SVL avser att dela dessa med den myndighet som regeringen utser som
ansvariga for att meddela foreskrifter om provsmakning.

Avsnitt 5.4 Informationstexter om alkoholens skadeverkningar vid marknadsforing

Alkohollagen (2010:1622) kap 7. mom 5. stipulerar att vid marknadsforing av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat till konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska skrifter
eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar tillamplig ska annonserna pa ett tydligt satt
aterge en text som informerar om alkoholens skadeverkningar (informationstext).
Alkoholférordningen (2010:1636) stipulerar i sin tur vilka informationstexter som annonsoren far
valja mellan. Utredningen féreslar nu att kravet pa informationstext ska vara medieneutralt och
saledes inte begransas till enbart kommersiella annonser i periodiska skrifter. Utredningen foreslar
dven tre av de mer allméant hallna informationstexterna ska tas bort.

3 https://www.can.se/app/uploads/2023/12/can-rapport-223-cans-nationella-skolundersokning-2023.pdf
4 https://regeringen.se/contentassets/abad1a4b1d494066bd81e2cb3dddbe08/dir.-2024-21.pdf
5 Data fran Sifo reklammatningar
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Skalet till att gora kravet medieneutralt ar enligt utredningen att marknadsforingen ger en odelat
positiv bild till alkohol samt att "natet” inkl. sociala medier inte omfattas av nuvarande reglering
och att barn och unga darfoér ar sarskilt exponerade. Det finns redan idag krav i alkohollagen som
syftar till att sdkra barn och unga fran alkoholreklam pa natet. Kravet om att 70% av mottagarna ska
vara minst 25 ar just i sociala medier innebar ett faktiskt och effektivt hinder mot att yngre
personer nas av kommunikationen. Dartill ska det noteras att bland annat kravet pa sarskild
mattfullhet och den s.k. bildregeln medfor att osaklig kommunikation ar otillaten. Det kan darfor
ifragasattas om det verkligen formedlas en sadan positiv bild av alkohol som utredningen havdar
och som i férlangningen motiverar att kravet pa informationstexter skulle vara medieneutralt.

Kommersiella annonser i periodiska skrifter omfattas idag av effektlandsprincipen. Digital reklam a
andra sidan omfattas av omfattas av lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjanster (e-handelslagen), vilket innebar att digital reklam omfattas av
ursprungslandsprincipen (5 § e-handelslagen). Ett krav pa informationstexter i digital reklam skulle
alltsa enbart omfatta svenska foretag och skulle i praktiken innebéra att utlandska féretag som
marknadsfor sig digitalt mot svenska konsumenter inte skulle behéva férhalla sig till
informationstexterna. Det skulle innebara en konkurrensnackdel for svenska foretag som vill
marknadsfora sina produkter, oavsett om det ar gentemot den svenska marknaden eller mot
konsumenter i annat EU-land. Dartill foreligger en stor risk att utlandska producenter och
leverantorer i dn storre utstrackning avstar fran att frivilligt anpassa sig till svenska regler och i
stallet 6vergar till inhemska betydligt mer liberala regler. | slutdndan skulle detta leda till ett
forsamrat folkhalsoskydd for svenska konsumenter. Detta berors inte i utredningens resonemang
overhuvudtaget.

Slutligen vill SVL lyfta att utredningen saknar resonemang kring definitionerna av en kommersiell
annons i digitala kanaler. Enligt nu gallande praxis omfattas exempelvis bade kommersiella
webbplatser, e-handelsbutiker och nyhetsbrev (som konsumenten frivilligt véljer att prenumerera
pa) av begreppet. Forslaget om att kravet pa informationstexter ska vara medieneutralt medfor
saledes att 20% av innehallet som visas for besdkaren pa vissa av sidorna pa Systembolagets
webbplats ska besta av informationstext. Likasa ska 20% av ett nyhetsbrev som sants till konsument
efter uttrycklig bestillning/samtycke vara informationstext. Inte heller redogors for
dndamalsenlighet eller proportionalitet. Utredningen har heller inte beaktat, eller redogjort fér, hur
kravet ska kunna tillmotesgas rent tekniskt.

Precis som AGM anfor i sitt remissyttrande sa foreligger saledes patagliga brister i det underlag som
utredningen baserar sitt forslag pa. SVL avstyrker darfor forslaget da det ar saval oproportionerligt,
icke andamalsenligt och dessutom skulle det snedvrida konkurrensen fér svenska foretag som
onskar marknadsfora sina produkter. Dessutom finns andra regler i alkohollagen som garanterar en
hog etisk niva i marknadsféringen av alkoholhaltiga drycker och som dessutom skyddar barn och
unga for exponering av densamma.

SVL har inget att erinra mot forslaget att ta bort vissa informationstexter.
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Avsnitt 5.5 Formedlings- och forsaljningstjanster av alkoholdrycker
Utredningen foreslar ett forbud mot att i kommersiella syften framja detaljhandel och distanshandel
av alkoholhaltiga drycker. Overtradelser ska kunna leda till béter eller i fingelse i hdgst tva ar, eller

om brottet ar grovt, till fangelse i hogst fyra ar.

| realiteten innebar forslaget att det blir férbjudet for leverantoérer att vidarelanka konsumenter
fran exempelvis sina egna hemsidor till Systembolagets hemsida dar konsumenten kan képa den
specifika produkten. | och med att 6vertradelser kan leda till langa fangelsestraff ar forslaget i
praktiken en kriminalisering av sadan vidareldankning som beskrivs i slutbetdnkandet. Forslaget ar i
SVL:s mening allt for langtgaende, oproportionerligt och riskerar att leda till rattsosakerhet for
marknadens aktorer. SVL avstyrker darfor fran férslaget och hanvisar, utéver nedan redogorelse, till
remissyttrande fran Alkoholgranskningsmannen.

Utredningen liknar forslaget med det fraimjandeférbud som idag finns inom spelomradet (s.228).
Enligt 3 kap. 7 § spellagen (2018:1138) ar det inte tillatet att i yrkesmdssig verksamhet eller annarsi
forvarvssyfte framja deltagande i otillatet spel eller spel som tillhandahdlls utan nédvéndig licens
enligt lagen. Framjandeférbudet inom spellagen forbjuder alltsa aktérer fran att framja deltagande
i spel som idag ar forbjudet. Utredningen a andra sidan foreslar ett férbud mot frimjande av
detaljhandel (Systembolaget) och distanshandel av alkoholhaltiga drycker. Skillnaden ar alltsa att
framjandeforbudet i spellagen forbjuder fraimjande av olagligt spel, det utredningen foreslar pa
alkoholomradet ar att férbjuda framjande av laglig (Systembolaget och distanshandel) férsdljning
av alkohol.

| Sverige finns endast en detaljhandelskanal av alkoholhaltiga drycker, Systembolaget.
Systembolagets detaljhandelsmonopol syftar till att begransa tillgangligheten av alkohol och
darigenom bidra till starkt folkhalsa. Detta ar en ordning som SVL och vara medlemmar star bakom
och véarnar. Vad galler att begrdnsa lankning till Systembolaget sa kan ocksa konstateras att
lankning ar en central, for att inte sdaga essentiell, del av grundfunktionen hos internet. Ett forbud
som omfattar all slags lankning till Systembolaget, som ar den enda detaljhandeln av alkohol i
Sverige, ar mycket langtgaende och innebar en pataglig inskrankning i den grundlagsskyddade
yttrandefriheten.

Marknadsforing av alkohol ar idag hart reglerat i syfte att starka folkhalsan. Ytterligare regleringar
av marknadsforingsreglerna bor saledes goras i syfte att starka folkhalsoskyddet. Givet detta sa
brister utredningen i att forklara i vilken utstrackning lankning till Systembolaget paverkar
folkhélsan. De vinstintressen som utredningen anger som skil omfattas av de harda regleringar av
marknadsforing som finns i svensk alkohollag, inte minst av kravet om sarskild mattfullhet, och det
ar alltsa redan idag forbjudet att uppmana till merkonsumtion eller att vidta atgarder med
motsvarande innebord.

Med vanlig halsning,

Joel Furvik

Opinionsbildande projektledare

Sprit & Vinleverantorsforeningen - SVL

joel.furvik@svl.se
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